PROTOCOLE D'ACCORD TRANSACTIONNEL

L'Office Public d'Habitat (OPH) Clichy Habitat, dont le sidqge est sis 4 bis, rue Charles Paradinas
a Clichy-la-Garenne (92110), pris en la personne de son représentant légal en exercice, son Président,
domicilié &s qualité audit siége.

d'une part
ET:

La Société de Distribution de Chaleur de Clichy {SDCC), société par actions simplifiée au capital
da 1 208 776 Euros, dont le siége social est sis Tour Pleyel — 153 boulevard Anatole France — 93521
Saint Denis, immatriculée au Registre du Commerce ef des Sociétés de Manterre sous le n® B 652 026
436, représentes par son Président, Monsieur Damien TEROUANNE, diment habilité aux fins des
présentes,

oi-aprés fa SDCC,
d'autre part

Ensemble désignées « faf Parfias »




I

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUT SUIT :

1. Contexte

La concession de chauffage urbain de la commune de Clichy-la-Garenne a été attribuée le 18 janvier
1965 a la Compagnie Générale De Chauffage A Distance suite 3 une délibération du Consedl Municipal
du 18 novembre 1963.

Larticle 2 du Cahier des charges de la convention de concession prévoyait une durée de 30 ans = 4
COMPLEr e &3 TUSe B8R S8rice 085 installations de chawfage urbdin. »,

Par un premier avenant en date du B janvier 1975, Farticle 2 de la Convention de concession a éte
madifié pour intégrer des dispositions financiénss.,

Par un deuxidéme avenant daté de décembre 1991, la comvention de concession et son cahier des
charges ont été modifies sur les points suivants:

+ Dispositions financi&res,

* Prolongation de la concession jusqu'en septembre 2015,

= Substitution de la Compagnie Générale De Chauffage A Distance par la Société De Distribution
D Chaleur De Clichy (SDCC).

Le cahier des charges a été modifié au total par huit avenants (1968, 1975, 1976, 1987, 1991, 1999,
2001).

La durée initiale du contrat de trente ans a &t& prolonges, par vole d'avenant signé le 10 décembee
1991, d'une durés de 15 ans, pour 52 poursulvre jusgu'au 30 septembre 2015 (article 2 modifié du
Cahier des charges).

Par ailleurs, et afin d'assurer l'alimentation en chaleur par @ CPCU du réseau Mord de Levallogs,
concéds a la société Levallois Energie Maintenance (LEM), une convention tripartite a été signée le 23
mai 1990 pour une durée de 28 ans entre la société INES, la SDCC et la commune de Clichy-la-
Garenne,

Le réseau primaire de chaleur de Chichy-la-Garenne, géré par la Société de distribution de chaleur de
Clichy (SDCC), est donc relié a cedui de Paris géréd par la Compagnie parisienne de chauffage urbain
(CPCU) et & celui de Levallois, I'ensemble étant contralé par la societe Elyo-Suez.

Cela étant, I'Office Public d'Habitat « Clichy Habitat » est un usager du service de chaleur
et est lié par contrat a la SDCC, I est donc directement impacté par la gestion du service
qui est faite par le concessionnaire.

Cette gestion a fait I'obiel de nombreux rpports et audits commandés par la Commune de Clichy-la-
Garenne.




2. Le contrile et les audits de la concession par la Commune

A l'origine, le controle technique ékalt effectué par un ingénieur thermicien de la Commune, puis de
1987 & 1999, par un cabinet extérieur, le cabinet CFERM,

La Commune de Clichy-la-Garenne a décidé, & partic de 1999, dinitier un audit généralisé [technique,
financier ef juridique) du contrat de concession, de ses avenants successifs et des conditions de leur
application.

C'est ainsl que, dans un premier temps, la Commune a confie au groupement de societes SARTORIO /
TEC/ FINANCE CONSULT une mission générale d'analyse juridigue, financiére et technicg-
Economique

F des relations contractuelles entre la Commune et ka sociéte SDCC ;

= des conditions d'exploitation de la concession de fourniture de chauffage wrbain par la SDCC,
notamment quant aux tarifs pratiqués en fonction des diverses catégories d'usager,

La synthése de cet audit a &té remise a la Commune de Clichy-la-Garenne le 23 novembre 2000,

Puis la Commune de Clichy-la-Garenne a confié une seconde mission d'audit 3 la société Finance
Consult, portant plus précisément sur les exercices2001 a 2003 de 13 soclété SDCC,

Les objectifs du contrdle financler ont &té dalrement définis et listés comme sulk :

= werifier l2 respect des régles applicables a Mexécution des services publics 5 dgalité, continuits,
adaptabilité ;

werifier le respect des riégles applicables 8 une délégation de service public ;

contrdler e respect des clauses financiéres du dispositil contractus ;

contriler 3 sincérité des Informations contenues dans les CRF annuels ;

contriler la cohérence des informations extraites de la comptabiié analbytique et reprises
dans le CAF avec la comptabilité sociale de lentreprise en cas de sociétd dédide

contriler k2 permanence des méthodes comptables appliquées par le délégataine ;

wverifier la pertinence des clauses financiéres, et ples particulidroment celles qui définissent la
rémunération du délégataire ;

vérifier |a structure financiére du délégataire ot sa capacité 3 assurer |a pérennité du senvice ;
vérifier le principe d'une exploitation aux risques et périls par le délégataire ;

conserver la mémaire de Féconomie du service déiégue ;

recueillic les informations financiéres susceptibles de permettre une éventuelle renégociation
du contrat, et du colt du service pour les wsagers,

b o YYYVY

b . B

Sur la base notamment des £léments comptables foumis par la SDCC, auditeur a pu étabiir, pour
certains chapitres d'études, une étude évolutive pour la période courant de Fannés 2000 & lannée
2003,

La socigté FINAMCE CONSULT a donc réalisé des audits sur les exercices 2001, 2002 et 2003 dont les
résultats ont &té communiqués a |a ville respectivement en janvier 2003, janvier 2004 et février 2005,
Les condusions de ces études sont parfaitement concordantes et rejoignent par ailleurs les résultats
de l'amalyse technico-économigue effectuée par e groupement de sociétés SARTORIO [ TECS
FINANCE CONSULT en 2000,

La Commune de Clichy-la-Garenne a ensuite confieé en 2007 au cabinet FILLE, ingénieur consell, une
mission d'audit juridique et financier. L'analyse de la concession a ét8 étendue aux exercices 2004 et
2005 dexploitation de la concession par la SDCC.




Lin dernier audit a été réalisé par le groupement Finance Consult / Cabinet Schaeffer sur les exercices
des années 2005 a 2009. Il a &t remis en novembre 2009 pour les 4 premiers exercices consideres.

Sur la base des conclusions de ces différents audits et sur proposition de la Commission consultative
des services publics locaux, le consell municipal de la Commune de Clichy-la-Garenne a rejeté les
comptes du concesskonnaire SOCC pour les exercices 2008 et 2009,

La Commune a enfin entrepris un travail approfondi d'analyse comptable et financkere des comptes de
la concession, notamment en sadjoignant les consedls d'un cabinet d'Experts comptables, le cabinet
COMPTES, afin d'accompagner la réfledion engagée par la commission dinformation ot d'évaluation
du chauffage urbain qui a dos ses travawd 23 juin 2010, Cette démarche a permis d'établic poste par
poste un budget détailé de la concession, permettant une appréciation plus fine ef un controle plus
effectil des activités du concédant, et indirectement du prix de la concession.

3. La saisine de la Chambre Régionale des Comptes dTle-de-France

Lors de sa réunion du 17 janvier 2008, k2 Commission consultative des services publics locaux avait
formulé le souhait, 3 'unanimité, que le Conseil municipal saisisse la chambre régionale des comptes
dTle-de-France (CRC) afin de réaliser un contrile de la concession de chauffage urbain dans la plus
parfaite transparence de la procedure publigue.

Le Conseil municipal, lors de sa seance du 29 janvier 2008, a pris acte de ces avis et @ donc satsi la
CRC,

Le rapport de la Chambre régionale des Comptes a té remis le 9 juillet 2010,

Il reléve que = fExamen dies documents diabonds par fes auditewrs, montne, en affel, die nombreuses
pistes o amdliorations possibfes de catfe roncession de chawlage, non sewlement sur 3 [arification,
mas aussi dans ses aspects techmigues et juridiques =, (p.17)

Concernant la question du transfert de chaleur de la CPCU aw résean de Levallois (LEM), régi par la
convention tripartite du 22 mai 1920, ke rapport de la Chambre Régionale des Comptes faisait
apparaitre une tarification spécifique comportant :

= ume partie proportionnelle, égale & 1,03 fois le tarif CPCU ;

» ume partie fixe, calculée sur mois (octobrefavrl), gui représente @ guote-part de
Fabonnement CPCU prise en charge par Elyo (pourcentage du volume des ventes LEM par
rapport aux ventes totales de MWh).

La CRC constatait également que Facheminement de la chaleur achetée par la socété Elvo se faksait
via la mise a disposition des canalisations du réseau de la commune de Clichy-la-Garenne, en
contrepartie du versement par Elvo de deux redevances :

» une redevance de 2% des ventes hors taxe de Iénergle transférée (sur une saison de
chauffe), a destination de la SDCC ;

F une redevance de 9% des ventes hors taxe de |énergie transférée (sur une sason de
chauffe) a destination de la Commune de Clichy-la-Garenne.

Tirant les consénuences des oritiques du rapport de la CRC, les parties ont convenu d'envisager un
terme anticipé & cette convention tout en modifiant ses modalités dapplication dans la période
transitoire.



La complexité des liens tissés entre plusieurs sociétés, I'existence de nombreux flux finanders entre
ces societés financiers, limportance et la diversité de leurs relations contractuelles ont donc entamé la
confiance dans une gestion transparente par la SDCC de by concession du chauffage urbain de la
commune de Clichy-la-Garenne. A cela s'est ajoute le constat d'une tarification dlevie de la fourniture
de chaleur.

4. Des tarifs de vente de chaleur aux usagers Clichois élewés

Tant les différents audits techniques et financiers réalisés par la commune de Clichy-la-Garenne que e
rapport de |a Chambre Réglonale des Comptes dTke-de-France ont mis en exergue le caractére gleve

des tarfs de vente de la chaleur aux usagers Clichois, parmi lesguels en premier lieu FOffice Public
dHabitat et ses consommateurs finau,

L'analyse des tarifs dans b cadre de [‘audit réalisé par la société FINANCE CONSULT faisait en effet
ressortir un tarfl mayen de vente de chaleur aux abonnés du réseau (hors réseau LEM), sur l'exencice
2003 largement supérieur & la mayenne nationale de 'échantillon AMORCE en 2003,

Une telle constatation avait déja &té fajte en 1998, année au cours de laquelle Favditeur de la SDCC
concluait que « ke réseau de chabeur de Clichy se situe comme le plus cher de l'echantillon =,
s'appuyant sur la mathode du « logement-type » d'AMORCE.

Le compte rendu de Faudit réalise par le groupement Fnance Consult / Cabinet Schaeffer indiguait
quea :

« o colls de chaleur vendus aux abornngs de Iz Commume de Clicly sont anormalement
gleves, une moyenne de J0.65 € HT / Mi¥h a &l corstateé en 2008 alors que le prix moyen de
= chaleur sur les réseatx francais ofai de 55,10 € HT / MWh en 2007 (raleur 2008 non aonnue
& (e jour) =
L'OPH a confié parafiélement une mission d'étude tendant & établir un bilan chauffage au cabinet
Bemnard,

Il ressort des conclusions de o2 rapport remis en 2008 que l'enjeu pour une amdélioration du service
est = gvant foul fanfaie » |

= - syr o poste fournfture de chalewr aver wn pric du MWH profibitif 81.5 & (RI+R2) /MWF,
S6% au-dessus de f3 mayenne repdre de Menquéte AMORCE (52.3), Un refour (héonigue & 2
moyenne reviendrait & diminuer votre facture denviron 875 k€. 1.1

- sur Je poste abonnement RZ, f est par contre emvisageable o rendgocier aver la 50.C.C
certaines pulssances souscrifes aduelement surdimensionnges, [ enjey théonigue est de fordre
di moing 40 bE sur 820 W€ oabonnement (5% de & dépense R2).

- sur e poste du codt dexploftation par ELYD, i irés dleve par rapport au fraved effedil 3
realser dans les sous-stations,

- sur fe prochain confral, pour e méme prix, voire moins, vous gevrier avoir une presiation
beavroup plus comipléte, »

5. La procédure judiciaire engagée par I'OPH Clichy Habitat

Suite aux premiers audits que la commune a fait réaliser, les dispositions relatives 3 la tarification ont
Eté entidrement revues.




Le rapport d'awdit réalisé en 2000 par ke groupement TEC a notamment servi de base a la condusion
de l'avenant n“8 du 26 novembre 2001 dans le cadre de la renégociation larifaire guinguennale
prévue a Farticke 25 du cahier des charges.

Plusiewrs dizpositions potentiellerment préjudiciables aux usagers ont €té supprimées. Meéanmains, I
est apparu que ces mesures etaient insyffisantes pour réparer les erreurs passées et rétablir équilibre
de |a gestion de la concession du résean de chaleur de la Commune de Clichy-la-Garenne.

C'est pourguoi, en méme temps que |3 Commune, I'OPH 3 entrepris une action en justice devant le
Tribunal administratif da Yersailles.

Devant ta juridiction administrative, la société SDOC a conclu & titre principal 3 Virecevabilité de la
requéte pour incompétence de Fordre administratif,

Par ordonnance en date du 4 juin 2008, sur la procédure introduite par FOPH Clichy Habitat, le
Tribunal adminisiratif a falt droit & cette fin de non-recevoir et s'est estimé incompstent pour
connaitre de la demande de réfiérd expertise introduite, en considérant -

QU rason de @ nalure des fens exstant entre les services publics industriels et
commerciauy & letrs usagers, qui sont des liens o droit prive, fes tnibunai fudiciaies sont
e sPuls competents pour connaitre de Faction formae par un usager conire fes persannes
chargdes de lexploitation de ce service »,

Tirant les conclusions de cette ordennance, 'OPH Clichy Habitat a assignd la société SDOC devant le
Tribunal de Grande Instance de Bobigny aux fins d'obtenir le remboursement de sommes indiment
versées sur la base des tarifs pratigués par la socété SDOC dans le cadre de la fourniture de chalewr
urbaine, Se basant sur les différents Apports et audits réalisés, notamment sur le rapport du Cabinet
Bemnard, 'OPH a réclamé a la SDCC |a somme de 27 750 000 euros, augmentée des intéréts iigaux.

Par conclusions dincident, la sockété SDCC a demandé au juge de la mise en état de se déclarer
incompetent, soutenant que les juridictions administratives étaient seules compétentes pour statuer
sur e litige,

Far une ordonnance du 10 novembre 2010, le juge de la mise en état a jugé cette exception

dincompétence Irrecevable. La socidté SDOC a interjeté appel de cette ordonnance e 25 novembre
2010,

Laction introduite par 'OFH est donc actuellement pendante devant le Tribunal de Grande Instance
de Bobigny, étant précisé que la Cour dappel de Paris a également éwé salsie par la SDOC de la
question de Fincompétence du juge judiciaire.

Cela étant, 'OPH n'a pas renoncé pour au@nt & conduire des négociations avec la société SDICC. Ces
négodiations ont abouti au présent protocode transactionnel,

® =

Entre-temps, la Chambre Réglonale des Comptes a rendu son rapport et résumé les différents points
ENposes Ci-0essls en concluant natamment que

= [3 roncessan oe chauffage whain, g remonte & 1965, presente o grande faiblesses ou
dnomalies, lant sur les plans furidigue que tariaine ol finandier, 8 réseay primaire de chaleur
de Olichy, gerd par i3 Socéle de distribution de chaleur de Clichy (SDCC), se trouvant relid 4



el de Paris gerg par I3 Compagnie parisienne de chaufage wbafn (CPCL) et & cell de
Levalipis, fensemble giamt contrile par la societe Efyo-Suer,

L& systéme apparait d'ine axtréme complexits, accroe 4 & fveur dBvenants surcessis gui ont
introdiat des errewrs rédBetionnelies ou de procedures gui en fragiisent [ rdgulanits. et Bvorse
une fendance inflationniste des covits unitaies, quil rendent les fanfs discriminatoires solon kes
catdgories dabonnds ef disagers. En conséquence, ceux-of ne sont guere en mesure de
comprendre jes prix gy chauffage vrbain,

La commune N3 pas, de son cole, evercd pleinement son rife dawlonte concedante sur ke
WMMHMEMEMMHHMMMEMM
arfaies, albrs que divers audits vaient cependant signald mainies nsuwTisances. 525 propres
besoing en chauffage des focoux communaly, ou ceux daulres argamames publiics comime
foffice dHLM nont sans doute pas non pilus 8 satisfaits dans les melleures conditions. Enifin,
i3 commune awat o0 Sre bosuoup plus viglanfe en o8 qul conceme fe suhi des
investissements of dos gras Evaux sur e ressau, ot sur les conditians du retour des Biens
ConCEdEs dans son patrimaing, en fin de concessian.

Sagissant des comptes finandiers, les résulials de i3 concession apparaissent fart médioemss,
alors que fes tani unitaires mayens sont trés dieves, comparativement & ce qui ressart ddtudies
faites an France sur kes aulres réseaux oo chalewr. (une des explicalions réside dans les
mmmmmﬁ oynprehensiies, oans
Mh%@mﬂﬁfﬁ@tmﬁﬂh&ahmﬂudamﬂﬂm
represante ke bers oo ses ventes. Ces conditions décowlent o une convention trpartie de 1990,
condlue pour 28 ans, Lewr persisiance 3pparad dujouwrd ol Irés contestable sur fes plans
Juridhigue et financer.

En autre, e pr payve par fe consammateur fnal de chaleur 3 Gichy rdsulte Sussi o autres oodits
Gue ool du seul abonnement 3U rESaaU prirmaing o8 &3 coNCESSioNT, DOLTanT éleve,

Au final, cefte distribubion de chaleur 5insére. depurs fort longlémps, dans un sysieme fres pey
ouvert & i concurrence extdnipure, o it du contrile giobal sur fensemie de i3 sociéte Flyo-
4 service public, ef deveait Bire révise sur de mulliples aspects. »



Artide 1™ - Versement d'une somme de 2.000.000 euros a I'OPH Clichy Habitat

Au titre de la présente transaction, la SDOC wversera a I'OPH Clichy Habitat 3 somme
indemnitaire forfaitaire de 2.000.000 {deux milfions) euros.

Cette somme sera payée sur présentation de devis ou de factures d'études ou de trevaus, a
raison de :

- 1.000.000 {un milion) euros ke 1er avell 2002 au titre des devis, factures d'éudes ou de
travaux de l'année 2012,

- 500.000 {cing cent mille) euros ke ler janvier 2013, au titre des devis, factures d'études
ol de mavaux de Fannée 2013,

- 500,000 (cing cent mille) euros le ler janvier 2014, au titre des devis, factures d'études
ol e travaux de lannée 2014,

Article 2- Rénovation énergétique du parc de logement locatif de Clichy-la-Garenne

L'OPH Clichy Hahbitat s'engage a affecter cette somme a des actions de rénovation de habitat
destinées & ameliorer l'efficacité énergétique de son parc de logements locatifs,

Article 3 = Désistement de la procédure judiciaire

Les stipulations du présent protocole réglent lintégralité du litige entre les Parties au titre des
faits mentionnés au Préambule.

Elles n'emportent en auwoun cas reconnaissance, par 'une ou l'autre des Parties, de sa
responsabilité ou acquiescement aux positions et prétentions de I'autre Partie,

En conséquence des engagements pris par la Sockété SOCC en application de Farticle 1 du
present protocoke, POPH Clichy Habitat se déclare remplie dans ses droits et s'engage a se
désister, dans un délal de 15 jours & compter de la prise d'effet du présent protocole, et au
pius tard le ler avrl 2012, de Paction contentieuse quil a introduite devant be Trbunal de
Grande Instance de Bobigny le 11 septembre 2008, Ce désisternent s'entend de ntégralité de
se5 demandes, y compris celles relatives & Farticke 700 du Code de procedure civile,

En conséquence, la SDCC se désiste également intégralement de Faction et de ITnstance
quelle a introduite devant la Cour d'appel de Paris le 25 novembre 2010 s'agissant de
Incompétence de 'ordre judiciaire, dans un délai de 15 jours a compter de la prise d'sffet du
présent protocole, et au plus tard le ler avri 2012,

Les frais de Iinstance teinke, que les Parties sont convenues de payer au titre de 'article 399
du code de procedure civile, sont 2 la charge respective de chacune d'entre-lles.

L'OPH Clichy Habitat s'interdit en outre de présenter toute nouvele récamation relative au
tarifs du réseau de chaleur de Clichy-la-Garenne powr ensemble de la période antérieure & la
date de signature du présent protocode.



Artide 4 — Exécution de bonne foi

Les Parties s'engagent a exéeuter de bonne foi et  titre irrdvocable le présent protocole. Elles
S'eNgagent a Né pas remetre en cause &5 accords intervenus aux présentes,

Le présent accord ne pourra &tre attaqué ni pour cause d'ermeur, ni pour cause de lésion.

Les Parties s'efforceront de régler & I'amiable toutes les difficultés dexécution du présent
protocose qui pourraient survenir, Les éventuets différends, contestations ou litiges quielies ne
pourraient régler & l'amiable concernant lexécution du présent protocole relévent de la
compiétence du Tribunal de Grande Instance de Bobigny.

Article 5 — Renonciations

En conséquence les Parties renoncent a toute réclamation complémentaire ou supplémentains
en principal, intéréts et capitalisation d'intéréts, alnsi qua tous droits, actions et prétentions,
au titre de I'objet de la transaction. Les Parties s'engagent & tenir pour nuls &b non avenis
tous accords, kettres, courriers, notes 5’y rapportant hors ceux qui sont joints od mentionnés a
la présente transaction, ainsi qu'a renoncer & tout recowrs uitérieur, portant sur l'ohjet dae la
présente transaction pour la période considérée.

Article 6 — Prise d'effet

L'OPH Clichy Habitat s'engage d'une part & adresser au réeprésentant de I'Etat l'ensemble des
documents necessaires au contrile de kegalité dans un délai de deux jours ouvrables suivant
la signature du présent protocole of d'autre part & notifier & la SDOC que les formaltés
requises ont ébé effectudes dans un délai de deux jours ouvrables 3 compter de leur
accomplissement. Le présent protocole diment signé prendra ensulte effet 3 'expiration du
délal de deux mois a compler de la notification par I'OPH Clichy Habitat & fa SDOC de
Faccomplissement de l'ensemble des formalites necessaires au contrdle de legalité,

L'OPH Clichy Habitat s'engage expressément a informer sans retard la SDEC en cas d'éventuel
récours gracieur ou cantentiew a Fencontre de la defib@ration Fautorisant a signer le présent
acte.

Article 7 — Réciprocité
L'exécution du présent protocole est conditionnée a la signature et a I'entrée en vigueur du
protocoie d'accord transactionned entre la commune de Clichy-la-Garenne et la société SOCC,
dont il est annexe cople au présent acte,

Il est enfin rappelé gue :
Le présent protocole est conclu en application de Particle 2044 du Code dvil,

Conformément aux dispositions de 'article 2052 du méme code, le présent protocole
transactionnel a Fautorité de la chose jugée en dernier ressort entre |es parties.

Falt & Clichy, ke 2011, en dewx exemplaires griginaus,




-

Pour 'OPH Clichy Habitat, Pour la Société de Distribution de Chaleur de Clichy,

AMNEXE

Projet de protocole entre la commune de Clichy-la-Garenne et la sodéke SDOC



